Von: Hauptpersonalrat - SMWK

An: Wittig, Christopher-Jens - SMWK

Cc: Volkmann, Uta - SMWK; Honecker, Andreas - SMWK

Betreff: AW: Fiinftes Gesetz zur Anderung des séchsischen Personalvertretungsgesetzes
Datum: Montag, 24. April 2023 14:01:53

Anlagen: Stellungnahme HPR SMWK Arbeitsentwurf SMI SdchsPersVG 2.pdf

Vertraulichkeit: Vertraulich

Lieber Herr Wittig,

vielen Dank fir die Ubersendung des Gesetzentwurfes zur Neufassung des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes. In den wenigen, verfligbaren
Stunden haben wir in den Neuregelungen sicherlich nicht jedes Detail mit
der gebotenen Grindlichkeit lesen konnen. Dennoch erlaubt der Abgleich
mit den von uns und anderen Hauptpersonalrdaten vorgeschlagenen
Anderungen eine grundsatzliche Einschatzung des Gesetzentwurfes:

Im Wesentlichen wird die Neufassung des SachsPersVG von der Anpassung
an eine zeitgemalle Sprache gepragt, indem sowohl die weibliche als auch
die mannliche Form Berticksichtigung finden. Da jedoch fast keine der von
uns vorgebrachten, letztlich doch sehr zuriickhaltenden
Anderungsvorschlage Aufnahme in die Neufassung des SachsPersVG
gefunden haben, muss die Novellierung erneut als vergebene Chance
begriffen werden. Damit bleibt das Sachsische Personalvertretungsgesetz
das, was es seit Jahrzehnten ist, namlich eines der
arbeitnehmerunfreundlichsten Personalvertretungsgesetze der
Bundesrepublik Deutschland. Angesichts der Entwicklungen in Sachsen in
den letzten Jahren ist dies nicht nur ein verheerendes Signal gegentber den
Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst Sachsens, es wird auch nicht dazu
beitragen, der hierzulande verbreiteten Demokratieverdrossenheit
entgegenzuwirken. Etwas mehr Mut hatte dem federfihrenden
Innenministerium gut zu Gesicht gestanden.

Um diesem weit Uberwiegend negativen Eindruck dennoch einige
begrilRenswerte Aspekte entgegenzusetzen, seien die aus unserer Sicht
positiven Anderungen hervorgehoben:

- Das kunftigin § 73 festgeschriebene Teilnahmerecht von
Personalraten an Vorstellungsgesprachen wird den (wenigen)
Personalraten helfen, in deren Dienststellen eine solche Teilnahme
nicht bereits gelebte Realitat ist.

- Mit dem neuen § 73a werden Regelungen zu Datenschutz getroffen,
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Stellungnahme des HPR SMWK zum Arbeitse ntwurf zur Anderung des SachsPersVG

Stellungnahme des HPR beim SMWK
zum Arbeitsentwurf des SMI1 vom 27. Juni 2022
fur die Novellierung des SachsPersVG

Im Referentenentwurf zur Anderung des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes vom
27.06.2022 finden sich einige sehr begrifienswerte Verbesserungen bzw. Nachschérfungen.
Besonders erwahnenswert ist § 83 Abs. 1 mit der Erweiterung des Initiativrechts auf alle
Mitbestimmungstatbestdnde der §§ 80 und 81 sowie der Fristsetzung fiir die Dienststelle.

Einige unserer Anderungsvorschldge sind ganz bzw. teilweise eingeflossen. Nichtsdestotrotz
halten wir an unseren nichtberticksichtigten Vorschlagen vom 20.10.2020 fest, wollen aber an
dieser Stelle nochmals auf einige Punkte, welche fiir uns besondere Prioritat haben,
hinweisen:

§4 Beschaftigte

— Abs. 5 Nr. 4, Lehrbeauftragte ersetzen durch ,,Lehrbe auftragte mit einem
Lehrumfang von weniger als vier Lehrveranstaltungsstunde n*

o Lehrbeauftragte mit einem Lehrumfang ab vier Lehrveranstaltungsstunden
(LVS) erfullen Aufgaben an den Hochschulen und sind in den Lehrbetrieb
eingebunden. Sie tragen insgesamt in erheblichem Male zur Absicherung der
Lehraufgaben an den Hochschulen bei. Aus diesem Grund durfen ihnen
Mitbestimmungs- und Schutzrechte nicht verwehrt werden.

o Eine entsprechende Regelung findet sich im Personalvertretungsgesetz fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (8 5 Abs. 4 a).

8 33 Vorstand des Personalrats
— Abs. 2 zusatzlich zur schon erfolgten Anderung, wie folgt dndern:

,,Der Personalrat bestimmt mit einfacher Mehrheit, welches Vorstandsmitglied den
Vorsitz Ubernimmt, wer Stellvertreter ist und in welcher Reihenfolge die tbrigen
Vorstandsmitglieder die weitere Vertretung Gbernehmen.«

o Seit dem Wegfall der ,,Gruppe der Arbeiter* sieht das Gesetz nur noch einen
Stellvertreter vor.

o Um eine stdndige Arbeitsfahigkeit und die Rechtssicherheit von Sitzungen und
Beschlussen zu gewébhrleisten, ist eine weitere Vertretungsregelung
unumganglich.

§ 36 Durchfiihrung von Sitzungen

Im neuen Abs. 2 Satz 1 ,,in der Regel”“ durch ,,grundsitzlich® ersetzen und im Satz 2
»im Ausnahme fall* einfligen:

,,(2) 1Die Sitzungen des Personalrats finden #-derRegel grundsatzlich als
Prasenzsitzung in Anwesenheit seiner Mitglieder vor Ort statt. 2Die Sitzung kannim
Ausnahmefall vollstandig oder unter Zuschaltung einzelner Personalratsmitglieder
mittels audiovisueller Einvichtungen durchgefiihrt werden, wenn ...
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o Die Sitzungsdurchfiihrung mittels Videokonferenzen muss die Ausnahme
bleiben. Das sollte auch unbedingt so kommuniziert werden, da sonst dem
Missbrauch aus Bequemlichkeit Tur und Tor gedffnet wirde.

846 Freistellung vom Dienst

— Abs. 4 wie folgt fassen:
,Von ihrer dienstlichen Tatigkeit sind nach Absatz 3 auf Beschluss des Personalrats
ganz freizustellen in Dienststellen mit in der Regel

5- 200 Wahlberechtigte 05 VZA
201 — 500 Wahlberechtigte ein Mitglied/VZA
501 — 900 Wahlberechtigte zwei Mitglieder/VZA
901 — 1500 Wabhlberechtigte drei Mitglieder/VZA
1501 — 2000 Wabhlberechtigte vier Mitglieder/VZA

In Dienststellen mit mehr als 2 000 Wahlberechtigten ist fur je angefangene
weitere 1 000 Wahlberechtigte ein weiteres Mitglied freizustellen, jedoch maximal 10
Mitglieder/VZA.“

o Sicherstellung der Arbeitsfahigkeit auch der kleineren Personalvertretungen
angesichts der komplexer werdenden Aufgaben, nicht zuletzt im Zuge der
Digitalisierung.

o DerHinweis in Satz 4 darauf, dass im Einvernehmen zwischen Personalrat und
Dienststellenleitung von Satz 1 und 2 abgewichen werden, reicht nicht aus.

— Abs. 4 hinzufiigen: ,,Freistellungsanteile ab 0,5 VZA sind zu kompensieren.

o Vermeidung von Uberlastung der Beschaftigten in Struktureinheiten, aus denen
freigestellte Personalratsmitglieder kommen.

o Entlastung der gewahlten Personalratsmitglieder und Starkung des Ehrenamtes.

o ImNPersVG§ 39 Abs. 6 gibt es eine &hnliche Regelung:
,Fur freigestellte Mitglieder des Personalrats sind Planstellen und Stellen
entsprechender Wertigkeit bereitzustellen.«

§ 48 Schutzvorschriften
— Keine Streichung des Abs. 1 oder eindeutiger Verweis auf § 127 BundesPersVG

o Diese Schutzvorschrift fur Personalratsmitglieder muss fiir jeden Personalrat im
Gesetz unmittelbar erkennbar sein. Darum muss entweder die bisherige
Formulierung im S&chsPersVG belassen oder in § 48 Abs. 1 ausdriicklich auf
§ 127 Abs. 1 BundesPersVG verwiesen werden.

§ 60 Zusammensetzung

— Abs. 1 wie folgt andern:
,Die Jugend- und Auszubildendenvertretung besteht in Dienststellen mit in der Regel

5 bis 10 der nach 8 59 wahlberechtigten Beschaftigten aus einem Jugend- und
Auszubildendenvertreter,
11 bis 50 der nach § 59 wahlberechtigten Beschéftigten aus drei Jugend- und

Auszubildendenvertretern,
(...)

o Ein einzelner JAV-Vertreter ist in vielen Fragen auf sich allein gestellt. Ihm fehlt die
Moglichkeit, sich mit Gleichgesinnten zu beraten, worauf er vor allem aufgrund
fehlender Erfahrung angewiesen ist.

2
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o Fr einen einzelnen JAV-Vertreter stellt sich das Problem Arbeitsbelastung besonders,
zumal, wenn er sich in der Ausbildung befindet. Er ist fur die Gremienarbeit zwar
ebenso freizustellen wie Personalratsmitglieder, aber falls er noch in der Ausbildung ist,
fehlen ihm zunehmend die Ausbildungsinhalte. Das kann auch durch keinen
Freistellungsanspruch kompensiert werden.

o Eine 3-er-JAV hingegen
- ermdglicht Vertretung bei Krankheit/Urlaub, Riicksprache/Rlckkopplung,
Vernetzung, Teamgeist,
- stellt die Weitergabe von Informationen und Erfahrungen tiber Amtszeiten
hinweg sicher (Wissensmanagement).

§ 61 Wahlvorstand - Amtszeit

— Die angedachte Regelung in Abs. 3, namlich die Verlangerung der Amtszeit der JAV
auf zwei Jahre und sechs Monate, nicht umsetzen. Dem Vorteil des teilweise zeitlichen
Gleichlaufs der Wahlen stehen folgende gravierende Nachteile gegenuber:

o Bei Wahlen im November sind Azubis des 1. Lehrjahres noch nicht
wabhlberechtigt. Diese Jugendlichen kénnen wéhrend ihrer Ausbildung in der
Regel das aktive Wahlrecht lediglich einmal ausuben; bei vorzeitigem Abschluss
Uberhaupt nicht. Damit einher geht eine Schwéchung der Rolle der JAV.

o Durch diese Regelung werden sich weniger Azubis fir die JAV-Arbeit
interessieren und fir ein Amt kandidieren.

§ 71 Zusammenarbeit

— Abs. 1, neuer Satz 4 wie folgt redaktionell andern, um die derzeit missverstandliche
Formulierung zu vermeiden:
.....der in der Dienststelle vertretenen Gewerkschaften...«

o Die Formulierung in der aktuellen Fassung konnte man auch so verstehen, dass
nur eine Beauftragte oder ein Beauftragter einer einzigen in der Dienststelle
vertretenen Gewerkschaften an dem Quartalsgespréach teilnehmen darf.

879 Verfahren der Mitbestimmung
— Abs. 2, nach Satz 3 einfligen:

»Sollte der Personalrat seine Zustimmung zu der beantragten MalRnahme
verweigern, hat der Dienststellenleiter eine Rickaul3erungsfrist von 15
Arbeitstagen.«

o Besonders in Féllen des 8 80 Abs. 1 Satz 1, wenn der Personalrat bspw. der
Einstellung zustimmt jedoch der Eingruppierung widerspricht, neigen
Dienststellen dazu, die Eingruppierung ungeklart zu lassen bzw. das Verfahren
Uber lange Zeitradume zu verschleppen.

o Die in § 83 neu eingefiihrte RuckaulRerungsfrist von 30 Tagen fir Dienststellen,
zeigt, dass derartige Fristen durchaus moglich sind.

o Dader Personalrat bei allen Mitbestimmungsverfahren Fristen einzuhalten hat,
(zumeist 10 Tage), solite im Zuge der Gleichberechtigung (Augenhdhe) und der
vertrauensvollen Zusammenarbeit auch die Dienststelle an Fristen gebunden
sein.
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8§81 Angelegenheiten der vollen Mitbestimmung

— Abs. 2 neue Nr. 14 Einfilhrung, Beendigung und Ausgestaltung von mobiler Arbeit,
die mittels Informations- und Kommunikationstechnik erbracht wird.

(@)

Die Formulierung und die zugehérige Erlauterung sind nicht eindeutig.

So wie wir das verstehen, sind unter ,,Einfihrung“und ,,Beendigung*
individuelle EinzelmaRnahmen gemeint und lediglich bei der ,,Ausgestaltung“ ist
die Personalratsmitbestimmung fiir personelle EinzelmalRnahmen
ausgeschlossen, es heilt: ,,Die ,, Ausgestaltung *“ mobilen Arbeitens, die mittels
Informations- und Kommunikationstechnik erbracht wird, erfasst die
allgemeinen Bedingungen fur das mobile Arbeiten, nicht die Entscheidung tber
einzelne Antrége der Beschéftigten.* Diese Begrundung lasst fur die Punkte
,Einfiihrung® und ,,Beendigung® eine andere Auslegung zu. Aus unserer Sicht
ist eine zweifelsfreie Formulierung erforderlich. Das Mitbestimmungsrecht muss
sich auch auf individuelle EinzelmaRnahmen erstrecken.

8§ 82 Einschrankung der Mitbestimmung, Versagungsgrinde

— Abs. 1 Satz 1 Streichung von ,der Beschaftigten mit Gberwiegend wissenschaftlicher
oder kiinstlerischer Tatigkeit*

O

An den Hochschulen bilden die wissenschaftlichen bzw. kiinstlerischen
Beschéftigten mit einem Anteil von etwa 2/3 aller Beschaftigten die grofite
Gruppe. Dabei handelt es sich allein im Bereich des SMWK um mehr als 12.000
Beschaftigte. Diese sind Uberwiegend befristet beschaftigt und wegen ihrer
Qualifizierungsvorhaben besonders abhéngig von ihren VVorgesetzten. lhre
personalvertretungsrechtliche Position muss dringend gestérkt werden.

Die angestrebte Mitbestimmung bezieht sich auf arbeitsrechtliche Fragen und
tangiert nicht die Freiheit von Wissenschaft und Kunst.

§ 85 Einigungsstelle
— Hinweis auf redaktionellen Fehler im Entwurf:

o

Im Abs. 2, Satz 5 muss es heilen: ,,§ 41 Absatz 3 Satz 2






die fUr die notwendige Klarheit sorgen.

- Ganz besonders zu begrilien ist die Erweiterung der Tatbestande,
nach denen in § 83 ein Initiativrecht des Personalrates ermdglicht
wird (bislang war dies auf Angelegenheiten gemald § 81 SachsPersVG
beschrankt; kinftig soll dies auch auf Falle gemal § 80 SachsPersVG
moglich sein). Dabei handelt es sich um die einzige namhafte
Anderung der vorliegenden Novellierung mit der der Riickstand zu
anderen bundesdeutschen Personalvertretungsgesetzen etwas
gemindert wird.

- Beim Initiativrecht (§ 83) wird den Dienststellenleitungen kinftig in
gewissem Male eine Frist gesetzt. Innerhalb derer muss sich die
Dienststellenleitung zwar noch immer nicht dufSern, aber immerhin
kdnnen Personalrate nunmehr innerhalb von 30 Tagen eine
Erorterung verlangen. Das ist besser als es bisher geregelt war, wird
aber die Verzogerungstaktik einiger Dienststellenleitung nicht
verhindern.

- Die Teilnahme von sachverstandigen Personen bei Verhandlungen der
Einigungsstelle (§ 85) ist sinnvoll; SMWK und HPR hatten dies bei
einer unserer Verhandlungen vor der Einigungsstelle gemeinsam als
Problem erkannt.

Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Stellungnahme zum Arbeitsentwurf
des SMI vom 27. Juli 2022, die unverandert Gultigkeit hat und die wir noch
einmal an diese E-Mail angehangt haben.

Mit freundlichen GrifRRen

Wolfgang Macheleidt

Vorsitzender

SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM FUR WISSENSCHAFT, KULTUR UND TOURISMUS |
SAXON STATE MINISTRY FOR SCIENCE, CULTURE AND TOURISM

Hauptpersonalrat

WigardstralRe 17 | 01097 Dresden | Postanschrift: Postfach 10 09 20 | 01079 Dresden

Tel.: +49 351 563932-40

hpr@smwk.sachsen.de | www.smwk.sachsen.de

Elektronisch signierte oder verschlisselte Dokumente empfangen wir via De-Mail:
ministerium@smwk.de-mail.de

Der Empfang von Dokumenten Uber 6ffentliche Clouddienste ist aus Sicherheitsgriinden gesperrt.
Eine Ubermittlung umfangreicher Dokumente ist (iber SiDaS méglich.

Datenschutzinformationen: https://www.smwk.sachsen.de/datenschutz.html
Umsatzsteuer-IDNr: DE315826327
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Von: Wittig, Christopher-Jens - SMWK

Gesendet: Mittwoch, 19. April 2023 16:20

An: Hauptpersonalrat - SMWK <hpr@smwk.sachsen.de>

Cc: Volkmann, Uta - SMWK <Uta.Volkmann@smwk.sachsen.de>; Honecker, Andreas - SMWK
<Andreas.Honecker@smwk.sachsen.de>

Betreff: Fiinftes Gesetz zur Anderung des sichsischen Personalvertretungsgesetzes
Wichtigkeit: Hoch

Vertraulichkeit: Vertraulich

Guten Tag, Herr Macheleidt,

anliegend Ubersende ich Ihnen wie vereinbart den mir soeben zugegangenen Gesetzentwurf des
SMI und gebe Ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme bis Montag, 24.04.2023. Fir die kurze Frist
bitte ich um Verstandnis. Die AG HPR und der HPR des SMI werden laut Vorlage nachrichtlich

beteiligt.

Freundliche GruRe

Christopher-Jens Wittig
Referent

SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM FUR WISSENSCHAFT, KULTUR UND TOURISMUS |
SAXON STATE MINISTRY FOR SCIENCE, CULTURE AND TOURISM

Referat 11 | Allgemeine Rechtsangelegenheiten, Dienstrecht

Wigardstrafte 17 | 01097 Dresden | Postanschrift: Postfach 10 09 20 | 01079 Dresden

Tel.: +49 351 564-61150

christopher-jens.wittig@smwk.sachsen.de | www.smwk.sachsen.de

Elektronisch signierte oder verschliisselte Dokumente empfangen wir via De-Mail:

ministerium@smwk.de-mail.de
Der Empfang von Dokumenten Uber 6ffentliche Clouddienste ist aus Sicherheitsgriinden gesperrt.
Eine Ubermittlung umfangreicher Dokumente ist (iber SiDaS méglich.

Datenschutzinformationen: https://www.smwk.sachsen.de/datenschutz.html
Umsatzsteuer-IDNr: DE315826327
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